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CAMERA DEPUTATILOR
‘Doamnei Secretar General Silvia Claudia MIHALCEA

Stimata Doamna Secretar General,

Urmare solicitdrii Dumneavoastrd nr.P1x570/30.09.2020 si
nr.PIx571 din 30.09.2020, va transmitem, alaturat, avizele Consiliului
Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Ordonantei nr.55 din 16 august 2002 privind regimul juridic al
sanctiunilor prestarii unei activititi in folosul comunititii si
inchisorii contraventionale, precum si pentru completarea art.241
din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57 din 3 iulie 2019
privind Codul administrativ;

-propunerea  legislativi  pentru  completarea  Legii
nr.550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei
Romine.

In vederea facilitarii analizei juridice a proiectelor, va inaintam,
totodata, figele actelor normative incidente reglementarilor propuse,

cu toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezulta din
evidenta legislativd a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

p. PRESEDINTE,

Toni\GRERRA

Bucuresti GEE
Nr.A404/13./0,2020 gL 128



ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Ordonantei nr.55 din 16 august 2002 privind regimul juridic al
sanctiunilor prestirii unei activititi in folosul comunitatii $i
inchisorii contraventionale, precum si pentru completarea art.241
din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.57 din 3 iulie 2019
privind Codul administrativ

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei nr.55 din 16 august 2002 privind regimul
juridic al sanctiunilor prestirii unei activititi in folosul comunitatii
si inchisorii contraventionale, precum si pentru completarea
art.241 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57 din 3 iulie
2019 privind Codul administrativ, transmisa de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX570/30.09.2020 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr. D1084 din 01.10.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea Ordonantei
Guvernului nr.55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestarii
unei activitati in folosul comunitatii, aprobatd prin Legea nr.641/2002,
cu modificdrile si completirile ulterioare, precum si completarea
art.241 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere Deciziile Curtii Constitutionale nr.548/2008 si
nr.786/2009, prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.



Precizdm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Semnalim cd din cuprinsul Expunerii de motive trebuie
eliminate referirile la infractori si la masura prestirii unei munci
neremunerate in folosul comunititii, intrucit In aceastd materie sunt
aplicabile prevederile Legii nr.253/2013 privind executarea pedepselor,
a masurilor educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal, si nu cele ale
Ordonantei Guvernului nr.55/2002.

Precizim c¢d Ordonanta Guvernului nr.55/2002, supusd
interventiei legislative prin proiect, are ca obiect reglementarca
regimului juridic al sanctiunii contraventionale a prestarii unei
in ceea ce priveste munca neremuneratd in folosul comunititii
prevazutd de Codul penal si de Codul de procedura penala.

Este necesard, de aceea, reformularea corespunzitoare a
Expunerii de motive.

3. Pentru redarea corecti a obiectului de reglementare, precum si
pentru indicarea exactd a denumirii actelor normative de baza, titlul
proiectului trebuie formulat astfel:

,Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr.55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestdrii unei activitati
in folosul comunititii, precum si pentru completarea art.241 alin.(1) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ”,

4. La art.I, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
partea introductiva trebuie reformulatd, astfel:

wArt.I. - Ordonanta Guvernului nr.55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitdti in folosul comunititii,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.642 din 30
august 2002, aprobatd prin Legea nr.641/2002, cu modificirile si
completarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:”.

5. Avand in vedere c¢d interventiile legislative propuse la pet.1 si
2 ale art.I constituie modificari ale elementelor structurale ale actului
normativ de baza, partile dispozitive trebuie reformulate, astfel:

1. Articolul 21 va avea urmatorul cuprins:”

»2. Alineatul (1) al articolului 21! va avea urmatorul
cuprins;”.

6. La art.I pct.1, intrucit modificarea vizeazi intregul articol, in
debutul textului trebuie redata expresia ,,Art.21”.
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La norma propusid pentru art.21 alin.(1), pentru corectitudinea
exprimarii, termenul ,,reavointa” trebuie redat sub forma ,,rea-vointa”.

7.La alin.(2) al art.21, astfel cum este propus la art.I pet.1 pentru
respectarea rigorilor stilului normativ, expresia ,,dupd cum este
previzut la alin.(1)” trebuie inlocuita cu sintagma ,,potrivit dispozitiilor
alin.(1)”. Observatia este valabila si pentru norma propusd pentru
alin.(3) al art.21,

La alin.(2), in ceea ce priveste dispozitia potrivit cédreia la
stabilirea amenzii ,,se tine cont de reaua vointd a contravenientului”,
semnaldm ci redactarea nu este respecta rigorile stilului normativ, iar
textul este lipsit de precizie si previzibilitate, intrucét nu prevede expres
modul in care instanta ar urma sa ,,{ind cont” de respectiva rea-vointa.
Este necesard, de aceea, reanalizarea normei propuse.

Pe de altd parte, precizarea din finalul textului referitoare la
necesitatea aplicdrii unei amenzi care s nu depdseascd maximul
general al acestei sanctiuni este superflud, intrucét textul propus nu
prevede posibilitatea instantei de a aplica 0 amendd mai mare decat
maximul special al amenzii previzut in actul normativ de stabilire si
sanctionare a contraventiei. Or, ca reguld generald, maximul special al
amenzii este mai mic sau egal cu maximul general al amenzii stabilit la
art.8 din Ordonanta Guvernului nr.2/2002, in functie de natura juridica
a actului normativ de stabilire si sanctionare a contraventiet.

Prin urmare, teza finald a normei trebuie eliminati.

8. La art.21 alin.(3), astfel cum este propus la art.I pct.1,
semnalam cd textul nu este complet, intrucat din redactarea propusa
rezultd ci este avuti in vedere doar situatia neprezentérii, cu rea-vointa,
a contravenientului la primar, pentru luarea in evidenta si executarea
sanctiunii, nu si celelalte situatii prevazute la art.21 alin.(1), astfel cum
este propus la art.I pct.1, in care este obligatorie sesizarea instantei
pentru inlocuirea cu amendd a sanctiunii prestarii unei activitdti in
folosul comunitatii - sustragerea de la executarea sanctiunii dupd
inceperea activititii sau neindeplinirea indatoririlor ce ii revin la locul
de munca.

Este necesari, de aceea, reanalizarea si completarea
corespunzatoare a textuiui.

9. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, partea
dispozitiva a art.II trebuie reformulata, astfel:

LArt.IL. - La articolul 241 alineatul (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, publicata
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.555 din 5 1ulie 2019, cu
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modificarile si completarile ulterioare, dupa litera f) se introduc doud
noi litere, lit.g) si h), cu urmaétorul cuprins”.

Pe cale de consecinta, expresia ,,1. dupd .....” trebuie eliminata.

10. La art.241 alin.(1) lit.g), astfel cum este propus la art.Il,
pentru respectarea rigorilor de tehnicd legislativa, textul trebuie
reformulat, astfel:

,,&) nerespectarea de catre primar a obligatiei prevazute la
art.20 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestdrii unei activitati in folosul comunitatii,
aprobati prin Legea nr.641/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare”.

La lit.h), semnalam ci art.241 din Codul administrativ are ca
obiect stabilirea contraventiilor sdvarsite de alesii locali. Prin urmare,
avand in vedere necesitatea integrarii armonioase a dispozitiei propuse
in cuprinsul actului normativ de bazd, textul propus prin proiect nu
poate avea ca obiect si stabilirea drept contraventie a faptelor savarsite
de céatre unitatea de politie sau de citre conducerea unititii la care
contravenientul avea obligatia si se prezinte si sd presteze activitatea in
folosul comunitatii.

Avind in vedere aceste aspecte, apreciem ca fapta stabilitd drept
contraventie la art.241 lit.g) ar trebui sd fie prevazutd in Ordonanta
Guvernului nr.55/2002. Mentionam cd, in aceasta situatie, interventia
legislativa trebuie sd cuprindd, pe langd introducerea dispozitiei de
stabilire a contraventiei, si normele necesare referitoare la stabilirea
agentilor constatatori si la aplicarea dispozitiillor Ordonantei
Guvernului nr.2/2002 in ceea ce priveste respectiva contraventie.

In aceasta situatie, titlul proiectului si partea dispozitivi a art.l
trebuie sd se refere la ,,modificarca si completarea” Ordonantei
Guvernului nr.55/2002.

p. PRESEDINTE,

Toni GR4 .

RELATY

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actu! ...

~ 0.G.nr. 55/2002

M. Of. nr. 642/30 aug. 2002

Or_donanfé privind regimul juridic al sancfiunii prestarii unei activitali in folosul comunitatii

aprobata prin L. nr. 841/2002

M. Of. nr. 900/11 dec. 2002

{v. D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29 dec. 2008 (sintagmele "numai daci existi consimtamantul contravenientului®, "cu
consimtdmantul contravenientului” $i "dupa luarea consimtdmantului contravenientului” din art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b,

art. 13); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 (art. 1))

" aprobata prin L. nr. 64172002 M. Of. nr. 900/11 dec. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 55/2002
privind regimul juridic al sanctiunilor prestarii unei activita{i in
folosul comunitétil si inchisorii contraventionale

2 modificari prin  O.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003
Ordonant3 de urgentd pentru desfiintarea inchisorii
cantraventionale

aprobatd prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

3 modificari prin L. rr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

4 completat pri?l__:_[:_“ﬁ'r.' @Eﬁi M. Of. nr. 183/7 mar. 2007
Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 55/2002
privind regimul juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in
folosul comunitatii

s modificari prin __Q.U.G. nr. 78/2008 M. Of. nr. 465/23 iun. 2008

Ordonanta de urgent privind stabilirea competentei
supravegherii executdrii obligatiei minorului de a presta o
activitate neremuneratd Tntr-o institulie de interes public,
prevazuta la art. 103 alin. 3 lit. c) din Codul penal

aprobatd cu medificari prin L. nr. 75/2009 M. Of. nr. 231/8 apr. 2009

s modificari pin~_D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum gi art. 1 alin. (3}, art. 8 alin, (5) lit. b) 5i
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitafi in folosul
comunitdtii, aga cum a fost modificata prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea
inchisorii contraventionale

7 admisa exceptie D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

de neconst. prin (" pecizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanfa Guvernuiui nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), an. 8 alin, (5} lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul
comunitatii, asa cum a fost madificat prin Ordonanta de
urgenid a Guvernului nr. 108/2003 privind desfiinjarea
Inchisorii contraventionale

|odY”

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modifica tithd, art. 1alin. (1)
§i(2), art.3, art.6, art.8 alin. (5) 5i (6),
art.9, art.21, art. 22; abrogid art. 4, art, 10-
12, art.14, ari.25, art. 26 alin. (2)

aprobd O.U.G. nr. 108/2003

introduce art. 2] 1

abrogd art. 18 alin, (4)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagmele "numai dacd existd
consimtdmdntul contravenientului”, "cu
consimidmdntul contravenientului” §i
"dupd luarea consimtamdntului
contravenientului” din art. 1 alin. (3), art. 8
alin. (5) lit. b) i art. 13 (termenul se
implineste la data de 12 februarie 2009),
dupd care opereazd dispozifiile art. 147
alin. (1) din Constitutie

sintagmele "numai dacd existd
consimidmdntul contravenientului”, "cu
consimtdmdntul contravenientului” si
"dupd lnarea consimydmdntului
contravenientului” din art. I alin. (3), art. 8
alin. (5) lit. b), art. 13
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s modificari prin L. nr. 75/2009 M. Of. nr. 231/8 apr. 2009 aprobd cu modificari O.U.G. nr. 78/2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 78/2008 privind stabilirea competentei supravegherii
executarii obligatiei minorului de a presta o activitate
neremunerata intr-o institutie de interes public, previzuta la
art. 103 alin. 3 lit. ¢) din Codul penal

o modificari prin L. nr. 294/2009 M. OF. nr. 845/1 oct. 2009 modifica art. 8 alin. (5) lit. b), art. 13;
Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 5§5/2002 abrogd art. 1 alin. (3)

privind regimul juridic al sancliunii prestarii unel activitati in
folosul comunitétii
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

___ O..G.nr.57/2019

Ordonanta de urgenta privind Codul administrativ
Notd: Denumirea "secretarul unitatii administrativ-teritoriale” se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitétii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul unitatii’subdiviziunii administrativ-
teritoriale” se inlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea “secretarul general al
unitdti’subdiviziunii administrativ-teritorfale”. Denumirea "secretarul comunei, orasului, municipiului, judetului”, dupa caz, se
Tnlocuieste, Tn cuprinsul tuturor actelor nermative Tn vigoare, cu denumirea “secretarul general al comunei, a! oragului, al
municipiului, al judefului”, dupa caz.

1 completat prin  Q.U.G. nr. 63/2019

2 modificéin prin

3 modificani prin

4 modific&ri prin

5 modificari prin

0UG. nr.n@ﬁ_—_

_D.C.C. nr, 240/2020

s modificari prin _ L nr. 84/2020

7 completat prin ~ 0O.U.G. nr. 164/2020

M. Of. nr. 745/12 sep. 2019

Ordonanta de urgentd pentru completarea art, 61 alin, (2) din
Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 57/201% privind Codul
administrativ

0.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9 ian, 2020
Ordonant3 de urgent3 privind unele misuri fiscal-bugetare si
pentru medificarea si completarea unor acte normative

M. Of_nr. 297/8 apr. 2020

Ordonanté de urgenta privind prelungirea mandatelor
autoritafilor administratiei publice locale cuprinse in perioada
2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale
din anul 2020, precum si modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

0.U.G. nr. 61/2020 M. Of. nr. 381/12 mai 2020

Ordonanta de urgent privind completarea Legii cadastrului gi
a publicitstii imobiliare nr. 7/1986 i pentru modificarea gi
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codu! administrativ

M. Of. nr. 504/12 iun. 2020

Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020 referitoare la obiectia de
neconstituionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 44/2020 privind prelungirea
mandatelor autoritatilor administratiei publice locale cuprinse
in perioada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum i a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 44/2020

M. Of. nr. 520/17 iun. 2020

Lege privind prelungirea mandatelor autoritatilor administratiei
publice locale §i pentru modificarea ant. 151 alin. (3) din
Ordonanta de urgenté a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul
administrativ

M. Of. nr. 898/2 oct. 2020

Ordonantd de urgentd pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

M. Of. nr. 555/5 iul. 2019

introduce lit. ¢ 1) la art. 61 alin. (2)

prevederile art. 210 se suspendd pdnd la [
ianuarie 2021

modificd art. 151 alin. (3)

modificd art. 134 alin. (3) lit. a), art. 137
alin. (1), art. 141 alin. (1) 5i art. 180 alin.
(1)

introduce lit. a_1) sia_2) la art. 134 alin.

(5)

admite obiecfia de neconstitutionalitate 5i
consiatd ¢d Legea pentru aprobarea
Ordonantei de urgenid a Guvernului nr.
4472020 privind prelungirea mandatelor
autoritdtilor administrafiei publice locale
cuprinse in perioada 2016—2020, unele
mdsuri pentru organizarea alegerilor
locale din anul 2020, precum §i
modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum §i Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 44/2020, in
ansamblul lor, sunt neconstitufionale

modificd art. 151 alin. (3)

introduce art. 364_1 gi alin. (1_1) la art.
510
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